
ביה"ס למשפטים, המכללה האקדמית נתניה

משפט מנהלי – ד"ר שרון וינטל

מבחן מסכם – מועד ב' – תשע"א
הנחיות כלליות:

1. הזמן המוקצב לפתרון המבחן הוא שלוש וחצי שעות לא תינתן הארכה.

2. הבחינה בספרים פתוחים. 

3. נא לכתוב על צד אחד בלבד בכתב ברור ומסודר. יש להשאיר שוליים סבירים.

4. אורך הבחינה לא יעלה על 7 עמודים (לבחינה כולה). חריגה לא תיבדק. המכסה מחושבת לפי 15 מילים לשורה. אין לכתוב בצפיפות העולה על בסיס זה. "האורך המומלץ" אינו מחייב וניתן לסטות ממנו אך אין לסטות מהאורך המרבי לבחינה כולה. האורך המרבי אינו נדרש לצורך כתיבת תשובה מושלמת לבחינה!!
5. שימו לב: המשקל של השאלות השונות אינו זהה.

6. נא לכתוב קצר ולעניין. כל המוסיף גורע. 
בהצלחה!!
חוק המים (הוראת שעה), תשע"א - 2011 (חוק פיקטיבי) קובע בין היתר:

1. הגדרות 

"השר" – שר החקלאות. 

"מועצת המים" – מועצה שחברים בה נציג שר החקלאות שיהיה יו"ר המועצה, נציג שר הפנים, נציג שר האוצר, שלושה נציגי ציבור, שני נציגי החקלאים, נציג החברות המפיקות המים ונציג התאחדות התעשיינים.    

"נציב המים" -  ראש אגף במשרד החקלאות שימונה על-ידי השר. 

"המשנה לנציב המים" – עובד משרד החקלאות שימונה על-ידי מועצת המים על-פי המלצת נציב המים ובאישור השר.  

2. הכרזה על מצב חירום לאומי במשק המים

שר החקלאות, בהתייעצות עם מועצת המים, רשאי להכריז על מצב חירום לאומי במשק המים.

6. סמכויות נציב המים 

עם ההכרזה על מצב חירום לאומי במשק המים לנציב המים יהיו הסמכויות הבאות:

(1) לקבוע מכסות מים, בהתייעצות עם מועצת המים, לישוב בתחומי המדינה ולכל צרכן בחקלאות ובתעשייה באותו יישוב. 

(2) לקבוע את המחיר לקוב מים שיחול על הצרכן הפרטי. 
(3) לשלם פיצויים למי שנפגע פגיעה קשה ממדיניות מכסות המים, בהתאם לתקנות שיותקנו על ידי שר החקלאות, באישור ועדת הכלכלה של הכנסת. 
7. ערר על החלטת נציב המים 

החלטה של נציב המים לפי חוק זה ניתנת לערר בפני השר.

15. ביצוע 


שר החקלאות ממונה על ביצועו של חוק זה. 
שאלה 1 (70 נקודות – אורך מומלץ: 4 וחצי עמ')
בעקבות מחאת האוהלים מחליט ראש הממשלה לכנס מסיבת עיתונאים ולהודיע על סדרה של צעדים שיוזילו את יוקר המחייה בישראל, ויפחיתו את הנטל על מעמד הביניים. בין השאר, מודיע ראש הממשלה כי: "מחיר המים לצרכן הפרטי, עד להודעה חדשה, יעמוד על 3 ₪ לקוב מים". 

עם סיומה של מסיבת העיתונאים מתקשר ראש הממשלה לשר החקלאות ומבקש כי יכריז על מצב חירום במשק המים שיאפשר להוזיל את מחירי המים ולקבע את המחיר עד להודעה חדשה. במהלך השיחה מביע השר התנגדות למהלך אך מתרצה לבסוף נוכח הסכנה ליציבות הממשלה כתוצאה מגל המחאה. 
השר מתקשר בבהילות לנציגו המשמש כיו"ר מועצת המים ומבקש כי יפעל להשיג את תמיכת המועצה בהכרזה על מצב חירום בתוך 48 שעות. יו"ר המועצה שולח מכתב לחבריה ומודיע כי למחרת יתקיים דיון מכריע בהכרזה על מצב חירום במשק המים. מהדיון נעדרים נציגי הציבור והישיבה מסתיימת בתוצאה של 3 תומכים ו-2 מתנגדים – הודעה על תוצאת ההצבעה נמסרת לשר. השר מכריז מיידית על מצב חירום לאומי במשק המים, ומורה לנציב המים לפרסם באתר האינטרנט של משרד החקלאות את ההודעה הבאה:

"מתוקף סמכותי כנציב המים בחוק הריני קובע כי מחיר המים לצרכן יעמוד על 3 ₪ לקוב". 

התנועה לאיכות השלטון עותרת לבג"צ וטוענת כי ההכרזה על מצב החירום וקביעת מחיר המים פגומים מיסודם ונעשו בחוסר סמכות, תוך הפעלת שיקול דעת לקוי, ותחת השפעה פסולה של ראש הממשלה. בין השאר טוענת התנועה, כי נציגי הציבור נעדרו מההצבעה במועצה, כי נציג החברות המפיקות מים הצביע בניגוד עניינים נגד ההכרזה, כי יו"ר המועצה ניהל את הדיון והצביע לפי הנחיות השר. עוד טוענת התנועה כי על הנציב היה לפעול – לצורך קביעת מחיר המים – מכוח הסמכות הרגילה הקבועה בחוק המים, התשי"ט – 1959 ולא מכוח סמכויות חירום. לבסוף טוענת העותרת, כי מחירי המים לא פורסמו ברשומות, כי ההודעה באתר לקונית ואינה כוללת את הטעמים להפחתה, כי להפחתת המחיר נדרש מקור תקציבי, וכי לא נתנה זכות טיעון לציבור בטרם פרסום ההודעה. במהלך הדיון בעתירה מבקשת העותרת כי המועצה תפרסם את פרוטוקול דיוניה ברבים.  
בתשובתה לבג"צ טוענת המדינה כי יש לדחות את העתירה על הסף. לגופו של עניין, טוענת המדינה כי השר פעל כדין, כי פגמים שנפלו בדיוני המועצה אינם מעניינו של השר וכי בכוחו של הנציב לבחור את הסמכות אותה ברצונו להפעיל. ביחס לבקשה לעיין בפרוטוקול הדיונים של המועצה טוענת המדינה, כי לבג"צ אין סמכות לדון בבקשות לגילוי מידע לפי חוק חופש המידע, ולגופו של עניין, החוק מעניק למועצה חיסיון.   
דונו בשאלות המשפטיות המתעוררות בעתירה? 

שאלה 2 (30 נק' – אורך מומלץ: 2 וחצי עמ')
הניחו כי עם ההכרזה על מצב חירום לאומי במשק המים, המשנה לנציב המים, בהתייעצות עם מועצת המים, קובע מכסת מים לחקלאים. גדי חקלאי מהצפון, המתמחה בגידול ליצ'י (גידול חקלאי הצורך מים רבים) עותר לבג"צ. לטענתו, החלטת המשנה לנציב המים לקבוע מכסה התקבלה בחוסר סמכות ומבלי לשמוע את החקלאים ולהתחשב בנזקים שייגרמו להם. לחלופין, מינויו של המשנה לנציב המים פגום נוכח שיחה שקיים נציב המים עם השר כדי לבחון האם מועמדתו של המשנה הנוכחי למשרה מקובלת על השר. כמו כן, טוען העותר כי מכיוון שטרם נקבעו תקנות המאפשרות תשלום פיצויים לא ניתן כלל לקבוע מכסות. לחלופין, מבקש העותר כי בג"צ יחייב את השר להתקין תקנות שיסדירו את נושא הפיצויים ולמנוע כל תשלום פיצוי שלא על-פי התקנות. 


לטענת המדינה, העותר כלל לא פנה לקבלת פיצוי, וכי אם היה פונה היה מתברר לו כי עד להתקנת התקנות קבע השר, מכוח החלטת הממשלה, הנחיות לתשלום מקדמות על חשבון הפיצוי שישולמו באופן מיידי עד לקביעת הפיצוי המלא בתקנות, וזאת על-פי הסעיף בחוק התקציב השנתי שלשונו: "תקנות פיצויים על מכסות המים – 10 מיליון ₪". כמו כן, קבלת עתירתו תחייב חקלאים שנפגעו מהמכסות להשיב לקופת המדינה סכומי כסף גדולים על לא עוול בכפם. 
דונו בשאלות המשפטיות המתעוררות בעתירה?  
בהצלחה!













































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































